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PRESENTACION

Hoy casi todo gira en torno a la informacién sobre las personas. Por eso,
cuando escribimos sobre datos personales estamos refiriéndonos a muchas co-
sas, entre otras, las siguientes: derechos humanos, dignidad humana, poder, ne-
gocios, dinero, control, sociedad, cultura, innovacién, desarrollo y ética.

El tratamiento de datos personales es uno de los temas que en los Gltimos
cincuenta afios ha llamado la atencién de los reguladores y las organizaciones.
Inicialmente, fue poco reglamentado, pero en la dltima década estamos presen-
ciando una eclosién mundial de normas sectoriales y generales, una revisién de
las primeras iniciativas regulatorias, asi como miiltiples conferencias a todo nivel
que ponen de presente la indiscutible relevancia social y econémica de la infor-
macién sobre las personas.

El tratamiento de datos personales fue uno de los temas que se propuso, ana-
liz6 y aprobé en la Asamblea Nacional Constituyente para que se respetaran, no
vulneraran o pusieran en riesgo los derechos y libertades de las colombianas y
los colombianos, cuando el Estado o las organizaciones recolectaran, almacena-
ran o usaran la informacién sobre las personas.

Lo dispuesto en algunas partes de los articulos 15, 20 y 29 de la Constitu-
cién de 1991 marcé un giro constitucional de enorme envergadura respecto de
los datos personales y las personas, reivindicando la libertad, el respeto y la su-
premacia de la dignidad humana. El articulo 15 signific6 un antes y un después
en la materia, no solo por su novedad en aquella época, sino por su actual rele-
vancia social y econémica, porque estamos en la denominada “sociedad de la
informacién” o “era de la informacién”, en la que los datos personales son el eje
de muchas actividades y la moneda de la economia digital.

Se han expedido diversas normas sectoriales, pero el afio pasado, el Con-
greso de la Repblica de Colombia aprobé la Ley Estatutaria 1581 de 2012, por
la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.
Realmente, no es una ley para solo proteger la informacién personal, sino prin-
cipalmente para exigir un tratamiento adecuado de los datos de las personas de
manera que no se lesionen sus derechos y libertades.



XXII TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: APROXIMACION INTERNACIONAL Y COMENTARIOS A LA LEY 1581 DE 2012

Esta norma implica un cambio cultural y estructural que obliga a todas las
organizaciones a revisar las politicas y los procesos respecto de los datos per-
sonales contenidos en sus bases de datos y archivos. La misma establece reglas
obligatorias para la recoleccién, el almacenamiento, el uso y la circulacion de la
informacién sobre las personas naturales.

El tratamiento indebido de los datos personales no solo pone en riesgo los
derechos humanos, sino los sistemas de informacién de las empresas y organi-
zaciones. La recoleccién y el uso de los datos son una gestién transversal que
estd presente en muchisimas actividades. Por eso, el tratamiento de datos es ana-
lizado y tiene consecuencias desde diferentes Gptica regulatorias, como el De-
recho Constitucional, Penal, Civil, Comercial, Administrativo, Laboral y de con-
sumo, entre otros.

Esta obra procura analizar ciertos elementos centrales sobre el tratamiento
de datos personales, y gira en torno a la Ley 1581 de 2012, sin perjuicio de abor-
dar otras regulaciones locales o fordneas. Particular referencia se hace a princi-
pios contenidos en diversos documentos internacionales.

Téngase presente que las normas no son méagicas ni su mera expedicién ga-
rantiza que se cumplan sus objetivos. Por eso, el respeto de los derechos de las
personas en esta materia dependera de, por lo menos, dos cosas: en primer lu-
gar, el tratamiento debido y ético de los datos personales por parte de los res-
ponsables, encargados y usuarios de esta informaci6n. En segundo lugar, la efi-
caz gestién preventiva, educativa y sancionatoria que realice la Autoridad de
Proteccién de Datos (APD).

Es prematuro juzgar los aciertos o desaciertos de la Ley 1581 de 2012. El
cumplimiento de la misma implica un cambio cultural en las organizaciones res-
pecto de la recoleccién, almacenamiento, uso, acceso y circulacién de la in-
formacién de las personas. Es necesario que los responsables y encargados del
tratamiento asf como los usuarios de la informacién revisen y modifiquen las
practicas previas a la expedicién de la LEPDP, de manera que se sintonicen ple-
namente con las exigencias y responsabilidades que demanda dicha ley. A me-
dida que pase el tiempo tendremos mds elementos de juicio para plantear con-
clusiones precisas y depuradas sobre la realidad de la Ley 1581 y el tratamiento
de datos personales en Colombia. Las personas serdn los jueces mds importan-
tes porque solo ellas sabrén si dicha ley y la APD han contribuido al respeto de
sus derechos y a la reivindicacién de la dignidad humana.

Finalmente, la obra comprende la regulacidn vigente hasta el 5 de octubre
de 2013, razén por la cual es necesario que el lector verifique si se han expedi-
do regulaciones posteriores a dicha fecha cuando lea sobre cualquiera de los te-
mas contenidos en este texto.



Esta obra sera util al lector por varias razones:

e Presenta un enfoque internacional que permite al lector de
cualquier nacionalidad tener un panorama global sobre el
tema, pues comprende los aspectos relevantes de los princi-
pales documentos emitidos por la ONU, la OECD, el APEC, el
Parlamento Europeo, el Consejo de Europa, la RIPDP y las
Autoridades de Proteccion de Datos y Privacidad, con miras a
armonizar las reglas sobre la recoleccién, el almacenamiento,
el acceso, la circulacion y el uso de los datos personales.

e Esta escrita por un académico y consultor que desde 1993 viene
investigando, publicando y dictando conferencias nacionales e
internacionales sobre tratamiento de datos personales.

e En los once capitulos se encuentran desarrollados de manera
integral todos los aspectos cruciales de la Ley 1581 de 2012,
junto con la perspectiva penal y un analisis de la incidencia de
la futura ley sobre transparencia y acceso a la informacién
publica.

e El texto va mucho mas alld de comentar la mencionada Ley
porque proporciona diversos elementos y perspectivas para:
(i) comprender el pasado y el presente de la proteccién de
datos personales, (ii) anticiparse a ciertas cuestiones del futuro
de la misma y (iii) tener claridad sobre la importancia social,
econémica y humana del debido tratamiento de los datos
personales.
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